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Processo n° 2015000546

Pregéo Presencial n° 017/2015

Assunto: Decisdo de recurso contra credenciamento de empresa vencedora do
certame:

Objeto: Prestacédo de Servicos, de Organizacdo de Eventos e Servigos Correlatos,
Para Atender a Festividade do Evento “Carnaval Para Todos 2015.

DECISADO

| - BREVE HISTORICO

Em sessdo publica de abertura realizada nesta data, iniciada as
10h:05min, acorreram as seguintes empresas: JR Servigos e Locacao de Som,
lluminacdo e Palco Ltda.; Ambiental Servicos Ltda. e Beija Flor Seguranca
Privada Ltda.

Registre que houve disputa com lances somente no item 04 do edital
(locacdo de banheiros quimicos), motivo este que a decisdo relatara apenas este
item do certame que € o objeto do recurso da licitante Ambiental Servi¢cos Ltda.

Os licitantes apresentaram propostas inicialmente nos valores de R$
12.480,00, Ambiental Servigos Ltda. e R$ 12.500,00, JR Servicos e Locacdo de
Som, lluminacéo e Palco Ltda.

Apés as rodadas de lances, foi obtido o preco final de R$ 9.000,00. No
entanto, apods divulgado o resultado do certame, a licitante Ambiental Servigos Ltda
se insurgiu contra habilitacdo nos seguintes termos:

“A licitante Ambiental Servicos Ltda, inscrito no CNPJ 05.109.802/0001-
58, na fase do credenciamento alega que a empresa JR Servicos e
Locagdes de Som, incrista no CNPJ 10.692.971/0001-01, ndo apresentou
certiddo da JUCEG, sendo esta que prova a regularidade de micro-
empresa, e a declaracdo apresentada consta somente assinatura do socio
e ndo do contador, e nem da junta comercial. Alega também, que o objeto
do contrato social ndo especifica banheiros quimicos. O licitante afirma
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que a empresa nado teria o direito de participar como micro-empresa, pois
ndo apresenta a certiddo da JUCEG, e o contrato social ndo apresenta
banheiros quimicos, nem cartio do CNPJ.”

A licitante JR Servicos e Locacédo de Som, lluminacdo e Palco Ltda., ora
impugnada em ato continuo contrarrazoou ao recurso interposto, tendo o Pregoeiro
e Equipe de Apoio adjudicado os itens que ndo foram objeto de recurso (itens 1, 2 e
3) e suspendido até as 15:30 h o certame para melhor analisar e decidir.

E a sintese necessaria.

Il) RECURSO ADMINISTRATIVO E DECISAO DE RETRATACAO.

Antes de analisar 0os pressupostos recursais, digno de nota, é que existe
entendimentos que estaria precluso o direito da licitante Ambiental Servicos Ltda em
recorrer, haja vista que se insurgiu somente ap6s o0 momento que houve a
declaracdo do vencedor, tendo ultrapassado as fases do credenciamento,
lances e habilitacdo. Contudo, em homenagem ao principio da supremacia do
interesse publico, conhego do recurso.

O recurso administrativo interposto pela licitante Ambiental Servicos
Ltda., portanto é préprio e tempestivo, merecendo portanto ser conhecido e seu
mérito analisado.

Pois bem, vou ao cerne da questdo. A licitante Ambiental Servi¢os Ltda.
guestiona a (a) auséncia de certiddo da JUCEG e de declaragédo do contador para
confirmar que € microempresa ou empresa de pequeno porte e (b) que o de acordo
com o objeto do contrato social a licitante vencedora JR Servigos e Locacgao de
Som, lluminacado e Palco Ltda., ndo estaria apta a ser contratada, por auséncia de
previsao explicita no contrato social.

Analisando a fundamentacgao da licitante Ambiental Servigos Ltda., razao
melhor ndo lhe assiste, e desta forma ndo me retrato da decisdo de habilitacdo da
licitante vencedora JR Servi¢cos e Locacao de Som, lluminacéo e Palco Ltda., a qual
passo a fundamentar.

a) Da declaracdo de microempresa.

A primeira matéria recursal arguida pela licitante Ambiental Servigos
Ltda., que “na fase do credenciamento alega que a empresa JR Servigos e Locagdes de
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Som, incrista no CNPJ 10.692.971/0001-01, ndo apresentou certiddo da JUCEG, sendo
esta que prova a regularidade de micro-empresa, e a declaracdo apresentada consta
somente assinatura do socio e ndo do contador, e nem da junta comercial.” a priori 0
préprio edital, que ndo foi objeto de impugnacéo, esclarece a questdo, sendo
vejamos:

4.2 — Declaracao da Condicéo de Microempresa - ME ou
Empresa de Pequeno Porte — EPP e da Comprovacéo.

a) A declaracdo da condicdo de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, para fins do tratamento diferenciado de
que trata a LC n°® 123/06, deverd ser apresentada fora dos
envelopes 1 e 2, e ser assinada pelo representante legal da

empresa, OU pelo contador OU, ainda, pela Junta Comercial e, sob

as penas da lei, devera estar consignado ndo estarem nas
restricdes estabelecidas nos incisos do § 4° do art. 3° da citada lei
complementar,;

b) A nao-regularizacdo da documentagdo, no prazo
previsto no 8 2° do Art. 43, da LC 123/2006, implicara decadéncia
do direito a contratagcdo, sem prejuizo das sancdes previstas no art.
81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacéo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacéo.

Inicialmente a alinea “@” do item 4.2 utiliza a expressdo “ou” e ndo o
conectivo “e”, ou seja, pode ser apresentada a declaragdo como fez a licitante
vencedora, do contador ou certiddo da JUCEG.

A licitante JR Servicos de Som, lluminacdo, Palco Ltda., apresentou
declaracdo assinada pelo representante da empresa, e assim, ndo havendo que
falar ndo cumprimento ao item 4.2 “a”.

Eventualmente houvesse alguma irregularidade, conforme faculta o item
“b” do 4.2 do Edital, poderia o Pregoeiro, no prazo de 5 dias uteis, prorrogaveis por
igual periodo para sanar a irregularidade, o que ndo é caso em comento, ja que
pode utilizar a prerrogativa do art. 43, § 1° da LC n°® 123/2006:

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno
porte, por ocasido da participagdo em certames
licitatérios, deverao apresentar toda a

documentagcdo exigida para efeito de comprovagdo de
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regularidade fiscal, mesmo que esta apresente
alguma restrigédo.

§ 12 Havendo alguma restrigcdo na comprovagdo da
regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de 5
(cinco) dias uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogavel por
igual @periodo, a critério da administragéo
publica, para a regularizagcdo da documentacgéo,
pagamento ou parcelamento do débito e emissdo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certidiao negativa. (Redacdo dada pela
Lei Complementar n° 147, de 2014)

Desta feita, ndo merece ser acolhida o pleito recurso nesta matéria.
b) Da alegacédo de auséncia de previsdo no objeto social x objeto da licitacao.

A licitante Ambiental Servicos Ltda. também recorre do credenciamento e
da habilitacdo da licitante vencedora JR Servicos e Locacdo de Som, lluminacéo e
Palco Ltda., sob o argumento fatico “que o objeto do contrato social ndo especifica
banheiros quimicos. O licitante afirma que a empresa ndo teria o direito de participar
como micro-empresa, pois ndo apresenta a certiddo da JUCEG, e o contrato social nédo
apresenta banheiros quimicos, nem cartdo do CNPJ”. Como ja& antecipado
anteriormente, tal insurgéncia também ndo merece prosperar, com base na melhor
doutrina e julgamentos das Cortes, ao qual passo expor.

De fato, ndo consta no cartdo do CNPJ o CNAE para locagcdo de
banheiros quimicos, bem como ndo encontra-se consignado no objeto do contrato
social da empresa vencedora JR Servigcos e Locacdo de Som, lluminacao e Palco
Ltda. o item 04 do objeto da licitacdo, LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS.

No entanto, consta dos registros da Municipalidade que a licitante
vencedora ja prestou satisfatoriamente os servicos de locacdo de banheiros
guimicos, conforme consta dos contratos n°® 064/2014, datado de 28/02/2014 e
111/2014, datado de 26/06/2014.

Todavia, a decisdo da administracéo publica ndo pode ficar limitada ao
gue ja aconteceu, até mesmo pela possibilidade da contratacéo ter sido realidade
de forma ilegal.
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Analisando os melhores expoentes patrios sobre assunto em tela o
posicionamento é no sentido que ndo vigora no direito brasileiro administrativo
0 principio da especialidade da pessoa juridica.

A guestdo do objeto social da pessoa juridica frente a uma contratacéo
sujeita a licitagdo, no ambito da administracdo publica, exige analise cuidadosa,
uma vez que muitos equivocos sdo cometidos ho momento de julgamento das
habilitacbes. A descricdo da atividade no contrato social ndo pode se constituir
numa amarra para a pratica dos atos pela pessoa juridica.

Conforme MARCAL JUSTEN FILHO (Comentarios a Lei de Licitacdes, 9a
ed. Dialética, p. 303) “no Direito Brasileiro nao vigora o principio da especialidade da pessoa
juridica, de tal modo que o contrato social ndo confere “poderes” para a pessoa juridica
praticar atos dentro de limites precisos. A pessoa juridica tem personalidade juridica ilimitada”.

Lembra o administrativista que a fixacdo do objeto social destina-se, tao
somente, a produzir efeitos de fiscalizacdo da atividade dos administradores da
sociedade.

Assim sendo, em principio, ao menos para efeitos de fornecimento para a
administracao publica, ou a qualquer outra entidade de direito privado, nada impede
gue uma empresa cujo contrato social consigne que a atividade é, por exemplo,
“locacdo de equipamentos de sonorizacdo, iluminacdo profissional e palco; servicos de
organizacdo de feiras, congressos, exposicdes e festas; apresentacdes artisticas, artes
cénicas, espetaculos e atividades artisticas complementares; atividades de gravacdo de som
e edicdo de musica; filmagem de festas e Eventos; producdo de espetaculos, rodeios,
vaquejadas e similares”, ndo ha ébice que pratique a locagdo de banheiros quimicos,
gue também esta afeta a prestacéo dos servicos consignados no objeto do contrato
social.

O que ocorre é que a licitante vencedora por nédo ter a atividade de
locacéo de banheiros quimicos inserida no rol de suas atividades no contrato social,
tenha algum embaragco quanto ao seu cadastro nos 6rgéaos fiscais, etc. Mas, em
principio, sob o ponto de vista do direito societario, nada impede, para ela, a
pratica de tal atividade. Ha, neste particular, uma prevaléncia do exercicio de
fato da atividade sobre a forma contratual.

O gue se precisa averiguar, antes de tudo, é se a natureza juridica da
pessoa juridica permite a pratica da atividade, e no caso em tela, nao vejo objecao.
Ou seja, ndo se pode admitir que uma sociedade empresaria ou civil (género que se
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dedica exclusivamente a prestacao de servigos) pretenda participar de um certame
no qual o objeto é o fornecimento de mercadorias (que exigiria a natureza juridica
de sociedade comercial, por exemplo).

Acresco que, por exemplo, ndo poderia a licitante vencedora JR Servigos
e Locacdo de Som, lluminagcdo, Palco Ltda. prestar servicos privativos de
determinada categoria profissional, a exemplo de engenharia civil, por auséncia de
registro no CREA, fornecimento de medicamentos, por auséncia de registro na
Vigilancia Sanitéria, prestacdo de servigos juridicos, por auséncia de registro na
OAB, etc.

Fora destas hipbteses, ndo se pode pretender invalidar, de modo
automatico, a pratica de determinada atividade por uma sociedade comercial pelo
simples fato que aquela atividade ndo esta inserida especificadamente no rol de
suas atividades constantes do contrato social.

Vale ainda referéncia aos ensinamentos do citado MARCAL JUSTEN
FILHO, para quem o problema do objeto social compativel com a natureza da
atividade prevista no contrato a ser firmado se relaciona com qualificacédo técnica,
sendo que, se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente
para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo expressa desta
mesma atividade em seu contrato social ndo pode ser empecilho para sua
habilitacdo. Alicercado no ensinamento do administrativista, reporto-me aos ja
citados contratos de prestacdo de servicos cumpridos satisfatoriamente pela
licitante vencedora.

Deve assim, 0 Pregoeiro juntamente com equipe de apoio, balizado no
principio da melhor contratacdo para administragcdo publica, agindo com
cautela e de forma fundamentada néo inabilita indevidamente pessoas juridicas, in
casu, a licitante vencedora apresentou a melhor proposta para administracao
publica, bem como ja prestou servicos de mesma natureza.

A propoésito, a orientagdo do Superior Tribunal de Justica € que “As
regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior numero possivel de concorrentes, a fim de
que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa.”
(Mandado de Seguranca 5.606-DF)
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Da jurisprudéncia ainda colhe-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. HABILITACAO TECNICA. SERVICOS
MEDICOS. COMPROVACAO. LIMINAR CONCEDIDA. 1-A
gualificacdo técnica depende de comprovacao documental
da idoneidade para execugao do objeto do contrato licitado,
mediante a demonstracdo de experiéncia anterior na

execucdo de contrato similar. 2-Caso em que a mera
analise do objeto social da empresa licitante
nao justifica sua inabilitacdo, porque
demonstrada a prestacao anterior de servicos
similares, nos termos do art. 30, II, da Lei n°
8.666/93. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
UNANIME. (Agravo de Instrumento N° 70033139700,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Denise Oliveira Cezar, Julgado em 26/05/2010)
(destacamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. REALIZACAO DE CERTAME PARA A
CONTRATACAO DE SERVICO DE PRESTAGCAO DE
CONCURSO PUBLICO. CONTRATO SOCIAL. RIGIDEZ
EXCESSIVA. CAPACIDADE PLENA PARA A PRESTACAO DOS
SERVIGCOS. LICAO DOUTRINARIA. Tratando-se de prestagéo
de servicos na area de realizacdao de concursos publicos,
mostra-se a APESC (mantenedora da Universidade de Santa
Cruz do Sul), plenamente capaz, em termos técnico-
logisticos, de assumir o objeto do contrato a ser celebrado
pela administracdo, pois, na_ licao precisa do
doutrinador Marcal Justen Filho (72 ed. P.

315 se uma essoa _juridica apresenta
experiéncia _adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de
previsao dessa mesma _atividade em _seu

objeto social nao poderia ser empecilho a sua
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habilitacao. Ademais, poder-se-ia _enquadrar
com facilidade o servico buscado pela parte

agravada, em seu objeto social. Recurso
improvido. (Agravo de Instrumento N° 70014499818,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em 31/05/2006)
(destacamos)

Por outro lado, os requisitos relativos a habilitacdo juridica sao
especificos e taxativos, limitando-se a constituicdo e ao registro da empresa
licitante. O art. 28 do Estatuto das Licitacbes é por demais claro e objetivo,
considerando juridicamente habilitada a empresa que apresentar seu contrato social
valido e em vigor devidamente registrado, vejamos:

Art. 28. A documentagcdo relativa a habilitacéo
juridica, conforme o caso, consistira em:

I - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa
individual;

IIT - ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por ag¢des, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores;

IV - inscrigao do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo o6rgdo competente,
quando a atividade assim o exigir.

Assim, a relutancia da licitante Ambiental Servigos Ltda. ndo encontra
agasalho nas restricbes legais para prestacdo dos servicos, vez que nao se
enquadra em determinadas categorias, ou ainda quando a natureza juridica da
pessoa juridica € incompativel com a prestacdo do servico ou fornecimento objeto
do certame.
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" aom.: 2013/2016

DECISAO:

Sem maiores delongas, diante do exposto, com base nos argumentos
acima exposto, fundamentos pela Lei n°® 10.520/00, subsidiariamente pela Lei n°
8.666/93, decide o Pregoeiro, juntamente com a equipe de apoio, com base na
fundamentacéo acima, CONHECO do recurso interposto, e NEGO PROVIMENTO a
licitante Ambiental Servicos Ltda., cuja pretensdo € descredenciar/inabilitar a
licitante JR Servicos e Locacdo de Som, lluminacéo e Palco Ltda.

Considerando que ndo houve RETRATACAO da decisdo de
credenciamento e habilitagdo, submeto a deciséo a autoridade superior hierarquica.

Para espancar qualquer duvida acerca da condicdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte da licitante JR Servicos e Locacao de Som, lluminacéo e
Palco Ltda., com fundamento nos 88 1° e 2° do art. 43 da Lei Complementar n°
123/2006, com posterior alteracdo, que acoste certiddo da JUCEG para ratificar a
declaracéo de que se enquadra nas benesses do art. 3° da LC n° 126/2006.

Franquear a vista ao processo, no periodo, aos representantes
credenciados ou especialmente designados para o ato.

Havendo a confirmacdo da autoridade superior hierarquica, volva-me o
procedimento para adjudicar o objeto da licitacdo a licitante vencedora.

Publique-se a presente decisdo no Diario Eletrébnico do Municipio e no
placard da Prefeitura.

PREGOEIRO, aos 11 (onze) dias do més de fevereiro de 2.015.

Lucas Oliveira Nunes de Souza
Pregoeiro

Elson Rodrigues de Oliveira José Euripedes Carneiro
Apoio Apoio

Leonardo Pimenta Cury
Assessor Juridico
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