PREFEITURA DE

IPAMERI 779

ADMINISTRACAO 2017/2020

DECISAO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA N° 11/2020
IMPUGNANTE: ALLONDA ENGENHARIA E CONSTRUGCAO LTDA

l. Dos Fatos:

O municipio de Ipameri lancou licitacdo na modalidade concorréncia, do tipo
melhor proposta em razdao da combinacao dos critérios de maior desconto na
estrutura tarifaria apresentada no Anexo lll com o de melhor técnica, conforme
definido no inciso VI do artigo 15 da Lei 8.987/95, regida pelas Leis Federais 8.987/95,
9.074/95, 9.648/98, 11.445/07 e 8.666/93 e alteracOes posteriores, bem como pela Lei
Organica do Municipio e Lei Municipal 3.184/2018, visando a prestacao plena do
servico publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, conforme
definido neste edital, no regime de concessao de servi¢co publico previsto na alinea
Il do artigo 2° da Lei 8.987/95." Com data de ABERTURA marcada para o dia
18/11/2020.

Em 16/11/2020, aportou impugnagao ao edital, pela empresa ALLONDA
EGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, onde, em suma, aduz vicios no edital requer sua
suspensao e retificacao.

O processo acompanhado da impugnagdo foram submetidos ao corpo técnico do
Municipio, que, apds analise, deliberaram pela improcedéncia da impugnacao,
ressaltando a regularidade e legalidade dos termos do edital, em consonancia com a
legislacao aplicavel a espécie.

E este, em sintese, é o relatério, passamos a fundamentar nossa decisdo:

1. Da tempestividade:

Vistos e examinados os autos do processo, constata-se que a impugnacao,
protocolada em 16/11/2020 é tempestiva, considerando a data de abertura que é
18/11/2020, apta, portanto a ser analisada.

[l. Do mérito:

Da impugnacao quanto ao tipo de licitagao;
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Aduziu a empresa Allonda que o tipo de licitagdo adotado na concorréncia
n° 011/2020, a saber; técnica e preco, devido o fato de que no Anexo IV do instrumento
convocatorio por estabelecer as instrucdes para elaboracdo das propostas e respectivos
critérios de avaliacao e julgamento possivel concluir que a proposta técnica e a proposta
comercial terao o mesmo preso, o que deixou clara a adogao do tipo de licitacao “técnica
e preco”, sendo que, segundo ela, nao se justifica, pois ndao se amolda as concessdes de
servicos publicos de saneamento basico.

Imerece razao.

A interpretacao tomada pela empresa impugnante ndao se coaduna com a
realidade fatica bem expressa pelo Edital de Concorréncia Publica n° 11/2020.

Logo no preambulo o edital deixa claro o tipo da licitacdo que € o da
“melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de maior desconto na estrutura
tarifaria com o de melhor técnica”.

Portanto, nao ha que se falar do tipo de licitacao de técnica e preco, como
aventado na peca impugnatodria, e, menos ainda, em revisdo do edital para o fito de
definir e/ou justificar o regime de técnica e preco, pois, como ja visto anteriormente, isto
ja esta bem definido no edital n® 11/2020.

Da impugnacao das previsoes editalicias relacionadas as exigéncias técnicas;

Alegou a empresa impugnante que limita a competitividade do certame o
fato de que o Anexo IV do Edital ao estabelecer as diretrizes para a elaboracdo da
proposta técnica previu que as experiéncias prévias do licitante deverdo ser avaliadas
pra fins de pontuacdo da proposta técnica, tal como: a experiéncia na execugdo do
objeto em mais de um municipio tera nota maior que a licitante que possui experiéncia
apenas em um municipio.

Equivoca-se.

Ha que se deixar registrado que o Anexo IV trata-se de instrugcdes para
elaboracdo das propostas e respectivos critérios de avaliacdo e julgamento, as quais
detalharam pormenorizadamente todo o método de avaliacdo e quesitos para a
apuracao da atribuicdo das notas técnicas.

Nesse sentido, ndo se torna desarrazoada a iniciativa do Municipio em
estabelecer como um dos critérios a “experiéncia anterior” da licitante, haja vista que o

fim colimado seja exatamente em contratar uma empresa mais experiente no ramo dos
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servicos de saneamento basico. O tempo de atuacao de uma empresa pode nao sinalizar
diretamente sua qualidade ou solidez, mas, num pais com alto indice de fechamento de
empresas, sua permanéncia no mercado pode indicar um minimo de capacidade de
organizagao e gerenciamento. Além disso, nao se vislumbram meios de se dissociar
completamente a experiéncia da proponente medida por atestados daquela decorrente
do tempo de sua atuacao, visto que a obtencao de atestados s ocorrera se a empresa
ja existir anteriormente e tiver executado contratos afins.
Nesse sentido, ja se posicionou o Tribunal de Contas da Uniao, no Acordao
n° 1993/2008 — TCU — Plenario. Vejamos.
18 O primeiro é que o tempo de atuagdo do proponente pode indicar
a capacidade de construcdo do conhecimento dentro das empresas,
independentemente da permanéncia em seus quadros dos profissionais que
contribuiram para essa forma¢do ao longo do tempo. Na verdade em
empresas bem estruturadas, esse conhecimento tende a ser incorporado
como cultura, permanecendo em seu acervo mesmo que as pessoas sejam
substituidas, ou seja, o dominio intelectual ndo se associa somente aos
profissionais, mas também as pessoas juridicas.
19. O segundo aspecto a ser destacado é o peso relativo do item tempo
de atuacdo do proponente face ao total de pontos atribuiveis ao
Julgamento da proposta técnica. Trata-se de 10% desse total. Outros 30%
do mesmo total, serdo atribuiveis a experiéncia especifica do proponente.
Os restantes 60%, para a capacidade da equipe técnica. Portanto, em termos
de relevancia para pontuagdao, ndo constitui pardmetro decisivo.
20. O terceiro aspecto é o da experiéncia e da perenidade da pessoa
Juridica na prestacdo de servicos do ramo, o que poderia ser visto como
estabilidade no mercado, significando, em tese, satisfagdo do mercado
com o produto ofertado. Empresas que prestam servi¢os de qualidade
duvidosa ou insatisfatoria tendem a fechar suas portas.
21. O quarto aspecto relaciona-se a definicdo de critério que atende
objetivamente ao comando inserido no art. 46, inciso I, da Lei 8.666/93, no
sentido de pontuar a capacitacdo e a experiéncia do proponente (pessoa

Juridica).

Prefeitura Municipal de Ipameri - Av. Pandia Caldgeras, 84 - Centro
Fone: 064 3491-6000 — e-mail — prefeitura_ipameri@hotmail.com
CNPJ 01.763.606.0001-41



PREFEITURA DE

IPAMERI 779

ADMINISTRACAO 2017/2020

22, Com relacdo aos precedentes jurisprudenciais mencionados pela
representante, cabe salientar que sua utilizacgdo como parametro ndo é
Imediata. Cada caso concreto exige do julgador que verifique as
condi¢cbes especificas e aplique esses precedentes na hipotese de se
enquadrarem perfeitamente a situacdo em exame. No presente caso,
entendo ndo caberem os precedentes jurisprudenciais apontados, haja
vista que a inclusdo do critério questionado ndo configurou clausula
desarrazoada e restritiva a competitividade, com afronta ao art. 3% § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/93, como se buscou anteriormente demonstrar.

Em assim sendo, o edital em seu Anexo IV perfilha os principios da
legalidade e competitividade.

Da impugnacao do item 12.1 do Edital: Saneago.

Requereu a empresa impugnante que fosse informado pelo edital os
detalhes e os fundamentos juridicos do relacionamento existente entre o Municipio e a
Saneago, bem como esclarecesse a situacao dos bens afetos a prestacdo dos servicos
publicos, no sentido de se informar se todos os ativos anteriormente operados pela
Saneago foram mantidos aplicados a exploracao da atividade.

Os contratos firmados entre o Municipio e a SANEAGO, bem como a
situacao juridica (judicial e administrativa) atual da referida relagdo sdo publicos e sempre
estiveram a disposicdo de qualquer interessado, ndo sendo, portanto, informacao afeta
ao presente processo licitatorio.

Noutras palavras, a relacao juridica e administrativa havida entre o
Municipio de Ipameri e a SANEAGO néao faz parte do escopo da presente concessao,
muito embora todas as informacdes pertinentes a este assunto sao publicas e podem
facilmente ser adquiridas por quaisquer interessados.

Por fim, o Anexo V traz a relacdo dos bens reversiveis.

Assim, nao assiste qualquer razdo a Impugnante no que se refere a este
item.

Da impugnacao do item 3.1, “A”, da minuta de contrato;
A impugnante requereu esclarecimento acerca da redagao da alinea “a" do

item 3.1, haja vista que, segundo ela, “suprimiu” parte do escopo dos servigos de agua.
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Totalmente equivocada, sendo dizer maliciosa referida impugnacao,
somente na tentativa de induzir a erro o julgador.
Compulsando o edital, mais precisamente no item 3.1 pode-se depreender

" II

que além da letra “a"” tem-se também as letras "b" e “c”, as quais completam a defini¢ao
do escopo de cada servico, objeto da concorréncia publica, que € de agua, coleta e
tratamento de esgotos e o servico comercial.

Da impugnacao do item 8.2, G, da minuta do contrato;

Requereu a impugnante a revisdo da redacao do item 8.2, letra G da minuta
do contrato por estar “truncada”.

Nao ha o que retificar, posto que a leitura da letra “G" concomitante as
demais letras do item G ndo se mostra incoerente, tornando-se facil sua interpretacéo.
Da impugnacao do item 8.2.1 da Minuta de Contrato;

Aduziu a Impugnante que o item 8.2.1 se refere tanto aos servigos
adicionais como aos complementares, sendo que sua diccao tem o condado de exigir a
prévia autorizacao do Poder Concedente para a sua exploracdo, ou mesmo assegurar ao
Municipio a prerrogativa de tabelar seus precos e definir suas sistematicas de reajuste,
sendo que estes servigos sao atividades econémicas em sentido estrito, e nao servicos
publicos, razao pela qual inconstitucional e ilegal.

Imerece razao.

O item editalicio prevé o seguinte:

8.2.1. A CONCESSIONARIA poderd prestar servicos adicionais nao

relacionados aos SERVICOS DE AGUA E ESGOTO, mas que se utilizem dos

bens afetos a prestacao dos servigos concedidos, desde que previamente
autorizado pelo PODER CONCEDENTE.

Nao ha que se falar em inconstitucionalidade e ilegalidade do referido item, posto
que ndo se trata de "tabelar precos ou definir sistematica de reajuste”, trata-se apenas
de autorizar servicos adicionais nao relacionados aos servigos de agua e esgoto.

Assim, nao assiste qualquer razdo a Impugnante.

Da impugnacao dos itens 11.2.2.1 e 11.2.4.1.2 da Minuta de Contrato;

Alegou a impugnante que os itens 11.22.1 e 11.24.1.2 ndo contemplam a

obrigatoriedade da indenizagdo por lucros cessantes, e que por essa razdo devera ser

alterado para “incorporar” tal tipo de indenizacao.
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Equivoca-se.

A Impugnante pretende discutir o tema indenizacdo por lucros cessantes,
entretanto, o faz apenas a titulo de sugestao sobre a melhor forma, em sua opinido, de
abordar a questdo sem apontar qualquer norma ou regulamento que estaria
supostamente sendo ferido relativamente ao tema.

A audiéncia publica € um instrumento de participacao popular cuja
obrigatoriedade é determinada pelo artigo 39 da Lei 8.666/93 sempre que o valor
estimado para uma licitagao ou para um conjunto de licitagdes simultaneas ou sucessivas

Il n

for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea desta Lei.

O presente processo licitatorio foi iniciado com uma audiéncia publica concedida
pela autoridade responsavel, e apos ficou disponivel nos meios eletrénicos formulario
para a apresentacdo de sugestdes por parte de qualquer interessado sem que a
Impugnante tivesse apresentado qualquer documento.

Mesmo assim, o Edital adotou toda legislagdo aplicavel a matéria, tanto € verdade
que a licitante ndo apontou qualquer regramento supostamente ofendido pelo item
vergastado, nao sendo matéria de impugnacao ao edital aquelas afetas a sugestoes dos
licitantes sobre como "melhor” explorar um ou outro tema, trata-se portanto, de caso
classico de preclusao temporal administrativa em que a auséncia de exercicio de uma
prerrogativa no momento apropriado acarreta a impossibilidade desse exercicio em
momento posterior.

Da impugnacao dos itens 11.4.2 da Minuta de Contrato;

Verbera a Impugnante a alteracdao do item 11.4.2 da minuta do contrato no
sentido de “"contemplar a possibilidade da assuncao de uma nova despesa publica pelo
futuro concessionario”.

Novamente vem a Impugnante apresentar suas “sugestdes”.

A audiéncia publica € um instrumento de participacao popular cuja
obrigatoriedade é determinada pelo artigo 39 da Lei 8.666/93 sempre que o valor
estimado para uma licitagao ou para um conjunto de licitagbes simultaneas ou sucessivas

n II

for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea desta Lei.
O presente processo licitatorio foi iniciado com uma audiéncia publica concedida

pela autoridade responsavel, e apds ficou disponivel nos meios eletrénicos formulario
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para a apresentacao de sugestbes por parte de qualquer interessado sem que a
Impugnante tivesse apresentado qualquer documento.

Mesmo assim, o Edital adotou toda legislacdo aplicavel a matéria, tanto é verdade
que a licitante nao apontou qualquer regramento supostamente ofendido pelo item
vergastado, ndao sendo matéria de impugnacgado ao edital aquelas afetas a sugestdes dos
licitantes sobre como "melhor” explorar um ou outro tema, trata-se portanto, de caso
classico de preclusao temporal administrativa em que a auséncia de exercicio de uma
prerrogativa no momento apropriado acarreta a impossibilidade desse exercicio em
momento posterior.

Da impugnacao dos itens 19.5 da Minuta de Contrato;

Por ultimo, requereu a Impugnante que o item 19.5 que prevé a eleicao do foro
de lpameri para solu¢ao de qualquer pendencia decorrente do presente contrato seja
tal redagdo seja “melhor aperfeicoada” para deixar indene de duvida que o recurso ao
Judiciario somente podera ocorrer na hipotese de discussao de direito indisponivel, que
naturalmente ndo pode ser debatido em sede de arbitragem, para a propositura de
medidas cautelares afetas a arbitragem, ou ainda para a execucao da sentencga arbitral.

Nao ha que alterar em nada o referido item 19.5, posto que tal item deixou
bastante claro que o foro de elei¢do sera o poder judiciario da comarca de Ipameri para

dirimir "quaisquer pendéncias” referentes ao contrato.

Em sendo assim, julgo improcedente a impugnagdao proposta pela empresa

Allonda Engenharia e Construcao Ltda.

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPAMERI, aos 17 (dezessete) dias do més de novembro
de 2020.

MUNICiPIO DE IPAMERI
Walter Alves do nascimento

Presidente da Comissao de Licitacao
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