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ASSESSORIA JURIDICA

Natureza: Impugnacao de Edital
Pregdo Eletronico n2 013/2021
Impugnante: GlobalCenter Mercantil Eireli

Interessado: Municipio de Ipameri/GO.

PARECER JURIDICO

GlobalCenter Mercantil Eireli, pessoa juridica de direito privado, ja
devidamente qualificada nos autos, apresenta perante o Municipio de Ipameri/GO, nos
termos da Lei n2 8.666/93, IMPUGNAGAO ao Edital de Pregdo Eletronico n2 013/2021, que
tem como objeto a “AQUISICAO DE UMA MOTONIVELADORA, Zero Km, zero hora, Motor a
diesel, Potencia variavel liquida minima de 125 A 205 HP. Tragdao minima 4X4 e demais

especificacdes constantes do Termo de Referéncia,”.

Assevera, em seu descontentamento, em suma, que existe vicio explicito no
instrumento convocatério por suposto direcionamento do item a ser licitado por este ente

publico.

Para tanto, aduz que a especificagdo minima do item objeto deste certame,
contida no termo de referéncia, direciona a licitagdao para os produtos do fabricante “New

Holland”.

Assim, depois de um minucioso estudo no que tange aos fundamentos
apresentados na IMPUGNAGAO, e da base legal a ela alicercada, essa Assessoria Juridica na

funcdo de d6rgdo juridico da Administracdo Publica, cabe ao caso patente esmiucar os itens
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atacados, visando maior discernimento do nosso estudo.

E o relatério. Passamos a apresentar nosso parecer.

| - PRELIMINARMENTE

1.1 Dos pressupostos recursais

Cumpre antes de adentrar ao mérito do descontentamento analisar a priori
determinados pressupostos legais para recebimento da Impugnagdo. Sem esses

pressupostos, nem se chega a apreciar o mérito da questao.

Sobre os pressupostos de impugnacdao, podemos aplicar por analogia os

pressupostos recursais, que assim ensina o mestre MARCAL JUSTEN FILHO(Y), verbis:

“A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedacao legal ao exercicio
meramente arbitrario da faculdade de impugnar atos administrativos. Trata-
se de evitar desperdicio de tempo e de energia na apreciacao da insatisfacao

do particular. Os pressupostos recursais sdo requisitos que todo recurso

deve apresentar sob pena de ndo ser conhecido — vale dizer, nGo ser

efetivada a revisdGo do ato administrativo impugnado.” (grifo nosso)

Dentre os pressupostos exigidos da Impugnag¢ao estao os subjetivos,
legitimidade e interesse processual e os objetivos que sdo ato administrativo (Edital), a
tempestividade, a forma escrita, a fundamentagao e o pedido de retificagdao do instrumento

convocatorio.

1 . P . . ,
Justen Eilho,-Mareat=“Comentarios ettt = g 7 g
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No caso em tela, constatamos que todos os pressupostos foram

rigorosamente obedecidos, restando assegurada a legitimidade e interesse processual do
proponente, por se tratar de provavel licitante; a forma escrita, a fundamentacdo e pedido
de retificacdao, assim como a tempestividade, uma vez que a Licitante enviou seu pedido de
impugnacao dentro do prazo, obedecendo assim a forma exposta no item 17 do edital em

comento, vejamos:

“17. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO AO EDITAL

17.1. Até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessao
publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato
convocatoério deste Pregdao mediante petigdo a ser enviada exclusivamente

para o endereco eletrénico licitacoes@ipameri.go.gov.br”

Entretanto, antes de adentrar ao mérito do questionamento, é importante

fazer uma reflexdo no que dispde o art. 32, § 19, inciso | da Lei n2 8.666/93, ex vi legis:

“Art. 3°- A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou

condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo e estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;” (grifo nosso)

Esse artigo apresenta excepcional relevancia, pois se trata dos principios
norteadores da licitagdo, sintetizando o conteudo da Lei, no ambito da licitagao. Os
dispositivos restantes, acerca da licitagcdo, desdobram os principios do art. 32, que funcionam
como norteadores do trabalho hermenéutico e de aplicagdao da Lei de Licitagdes. Nenhuma
solugdo, em caso algum, sera sustentavel quando colidir com o art. 32. Dito isso, cabe expor

nossas alegacdes.
Il - DO MERITO

O ora impugnante apresenta indignagao quanto a especificagdo minima do
objeto item deste certame, pelo fato de que supostamente direcionarem a determinado

fabricante.

Vejamos tais especificacdes presentes no Termo de Referéncia:
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1.2. O objeto devera ter as seguintes especificagdes minimas, ou seja, igual ou superior aos itens
descritos na tabela a seguir, de forma clara e oficial, sob pena de imediata desclassificagao da proposta:

Item | Quant. Produto Descrigao Un:;ré?'?:Rs
- Motoniveladora Zero Km, zero hora, Motor a
diesel.
- Poténcia variavel liquida MINIMA de 125 A 205
HP.

- Tracdo minima 4X4 com transmissdo de no
MINIMO 6 velocidades sincronizadas a frente e 3
are.

- Com no MINIMO de 6 cilindros.

- Lamina com largura/altura(mm) MINIMA de
3658 x 610, com profundidade corte de 711mm,
Nctonivaiadons largura de corte minima de 3658mm.

1 01 - Ripper traseiro com o MINIMO 3 dentes e | 1.014.133,33
escarificador com 5 dentes, com largura de corte
de 2195mm e penetragado no solo de 437mm.
- Pneus traseiros e dianteiros 17,5 x 25, 12L sem
camara.

- Freios multidisco.

- Cabine com ar condicionado. Peso. Espelhos.
Retrovisores internos e extemos, para-brisa com
limpador e sistema de esguicho para limpeza.

- Peso operacional minimo 13.000.

- Alarme de marcha a ré e demais itens de
seguranca obrigatorios.

Neste ponto, importante consignar-se que o presente certame tem a fungao
de dar concretude ao convénio n2 907991/2021, celebrado entre o municipio de Ipameri e o

Mistério do Desenvolvimento Regional — conforme Processo Administrativo N2 2021015217.

Assim, para que fosse finalizada a presente especificacdo técnica, a
solicitacao de aquisicdao fora exposta no competente Plano de Trabalho e devidamente
aprovado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, em todas as suas instancias pelos

seus competentes analistas técnicos, conforme consta nos autos.

Ainda, assevera-se que antes que fosse iniciada a fase externa do presente
procedimento licitatdrio, fora elaborado levantamento inicial de pregos os quais também

foram submetidos ao Ministério do Desenvolvimento Regional e devidamente aprovado com
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or¢amentos equivalentes as especificagdes minimas aqui descritas.

Abaixo, expde-se proposta (anexa aos autos) de marca diferente daquela
indicada como favorecida que contempla as especificagdes minimas exigidas por este

instrumento convocatorio:

Pois bem.
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Segundo DELGADO’ temos:

A definicdo do objeto é condicdo de legitimidade da licitacdo sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade
de licitagdo. E assim, porque sem ela torna-se invidvel a formula¢do das

ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizdvel o contrato subseqiiente.

Portanto, ndo ha que se falar em direcionamento a uma marca especifica
pelos documentos que constam nos autos, ndao havendo oObice ao prosseguimento do

certame e do edital ora impugnado.

11l - CONCLUSAO

Diante dos fatos acima articulados, analisando assim o objeto da

Impugnacao consulta, a luz da melhor Doutrina dominante, da legislacdo infraconstitucional,

em especial a Lei n? 8.666/93 e do Edital do Pregdo Eletrénico n? 013/2021, em preliminar,

conhecer da Impugnagdo e, no_mérito, opina-se pela improcedéncia da impugnagao em

comento.

E nosso parecer, S.M.J.
Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Ipameri, aos 26 dias do més

de agosto de 2021.

LEONEL N. CARVALHO JUNIOR
OAB/GO 46.428

2 DELGADO, José Augusto. Do conceito de licitacio ao seu objeto. BDJur, Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://bdjurstj-gev-br>
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