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ANALISE DO PREGOEIRO

PREGAO PRESENCIAL N°: 023/2022

OBJETO: “Contratacdo de servico de gerenciamento da manutencdo preventiva e corretiva
da frota de veiculos dos 6rgdos/entidades do Municipio de Ipameri, por meio da implantagio
e operacao de um sistema informatizado e integrado de gestdao”.

RECORRENTE: VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS LTDA

1. PRELIMINARMENTE

O Presente recurso fora interposto de maneira tempestiva, motivo pelo qual
deve ser conhecido.

2. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE
A. DA SUPOSTA IRREGULARIDADE NA HABILITACAO DE LICITANTE

A recorrente assevera que a empresa PRIME CONSULTORIA, vencedora da
disputa, ndo teria cumprido com as determinagdes editalicias, o que acarretaria a
necessidade de sua inabilitacdo, posto que teria infringindo os ditames editalicios e teria
condutas capazes de trazer riscos para a administracao.

Dentre as alega¢Oes apresentadas, apontamos a inexequibilidade da proposta
por suposto desconto maior que o possivel de se suportar mantendo o pre¢o a vista,
conforme exigido no Edital, sem, no entanto, apresentar elementos objetivos ao indagado.

Ato continuo, intimada para contrarrazoar o recurso apresentado, a licitante
PRIME, fez juntar sua resposta, alegando a regularidade da documentac¢ao apresentada e
alegando razdes recursais meramente protelatdérias pela empresa RECORRENTE.

Pois bem, é o resumo fatico, no que compensava expor, passaremos a analise de
direito.

Inicialmente, é importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste
processolicitatério estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido
observada a submissdo aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos
principios da isonomia e da vinculacdo aoedital, sob o qual a lei dispde:

"Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos dalegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

[...]

Art. 412 A Administracdao nao pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada." (grifo nosso).

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho, leciona:

"0 edital é o fundamento de validade dos atos praticadosno curso da
licitagdo, na acepcdo de que a desconformidadeentre o edital e os atos
administrativos praticados no curso dalicitacdo se resolve pelainvalidade dos
ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a administracdo
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da
atividade administrativa. (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 132 ed. S3o Paulo: Dialética, 2009, p. 395)" (grifo nosso).

Quanto ao mérito, em analise ao recurso interposto, conforme a legislacdao
pertinente e os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo
as medidas adotadas e as ponderag¢des formuladas que fundamentaram a decisao final.

Em suma, a Recorrente alega que os valores ofertados pela Recorrida sao
inexequiveis, afirmando que o edital exige o preco a vista, o que nao sera possivel com o valor
obtido, sem, no entanto, apresentar elementos objetivos de prova de suas alegag¢des.

Nesse sentido, acerca do valor ofertado pela Recorrida, destaca-se, incialmente,
gue a sessao publica teve uma longa disputa de precos entre os participantes que, em sua
maioria, partiram do valor estimado pelo instrumento convocatdrio até culminar no valor
final, os quais restaram aproximados.

Posto isto, devemos realizar algumas ponderacdes acerca do prego inexequivel,
posto que, para que determinada proposta seja declarada inexequivel, sendo a mesma
desclassificada, deve-se restar consignado a ndo demonstracao da sua viabilidade através
de documentacaoque comprove que os custos dos insumos sao coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucao do objeto
do contrato. (grifo nosso)

Como visto, o edital prevé a desclassificacdo de propostas, cujos valores se
comprovem inexequiveis, ou seja, insuficientes para cobrir os custos da execucdo dos
servicos, ndo tendo, portanto, condi¢cdes de serem cumpridas.

No entanto, considerando a complexidade que envolve esta comprovacdo,
torna-se fragilalegar simplesmente, que o preco praticado pela Recorrida é inexequivel,
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considerando apenas como base ovalor estimado pelo edital.
Nesse sentido, a notdria consultoria Zénite, ja publicou artigo em seu portal:

“E importante ressaltar que ndo basta, para a desclassificacio de
propostas por inexequibilidade, que estejam simplesmente abaixo dos
valores constantes do orcamento elaborado pela Administragdo. E
preciso que reste demonstrada a efetiva inexequibilidade, especialmente
através de documentacdo pertinente. Isso porque a pesquisade mercado
realizada pela Administragao nem sempre pode ser equiparada a atuagao
do particular, o qual podeobter pregos mais vantajosos para insumos e
demais custos, reduzindo parcialmente sua margemde lucro. (...)

Acerca da desclassificacdo das propostas por inexequibilidade,é imperioso
fazer uma ressalva, no sentido de que, tanto em um caso quanto no outro,
deparando-se o pregoeiro com uma proposta inexequivel, deve ele
conceder ao autor a oportunidade de comprovacao da exequibilidade dos
termos apresentados, através de documentos, planilhas, notas fiscais dos
fornecedores dos insumos, etc.

Mesmo porque ndao podem ser descartadas, de plano, hipéteses como as
elencadas, a titulo exemplificativo, por Joelde Menezes Niebuhr, que
justificariam o oferecimento de precos mais baixos pelas licitantes: “Por
vezes, (a) os licitantes precisam desfazer-se de estoques; (b) compraram
insumos com antecedéncia, antes de aumento de preco; (c) possuem
tecnologia avancada; etc.”.

Todas essas situagdes devem ser analisadas pela Administracdo, desde que
devidamente comprovadas pelo particular.

Isso porque cabe ao particular a disposicao plena de seupatriménio, e,
comprometendo-o excessivamente, devera arcar com O insucesso
correspondente. O que ndo se admite, unicamente, é o comprometimento
dointeresse publico.

Assim, sendo a proposta executdvel, independentemente de seu valor,
ndo podera ser desclassificada. Ou seja, a andlise da exequibilidade deve
estar restrita a possibilidade de atendimento ao interesse publico, e ndo
a lucratividade do particular. (PREGAO EM DESTAQUE -
1155/130/DEZ/2004, por Carine Rebelo) (grifo nosso)

Assim, conforme o citado entendimento, a pesquisa de precos realizada pela
Administracdo,ndo pode ser a regra para desclassificar a proposta da Recorrida, a qual pode
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obter pregos mais vantajosos para seus insumos, bem como reduzir parcialmente sua
margem de lucro.

Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

"A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados e
deve ser franqueada a oportunidade de cada licitante defender a respectiva
proposta e demonstrar a sua capacidade de bem executar os servicos, nos
termos e condi¢ées exigidos pelo instrumento convocatorio, antes que ele
tenha a suaproposta desclassificada." (Acérddo 1079/2017 Plenério,
Representacdo, Relator Ministro-Substituto MarcosBemquerer.)

Ademais, para se analisar tecnicamente tal questdo, ndo se pode simplesmente
comparar os valores apresentados com o preco médio de mercado, como fez a Recorrente,
uma vez que um preco baixo pode ser exequivel para uma licitante e para outra ndo, em
razdo de diversos fatores que podem causar influéncia sobre os precos propostos
(produtividade, fornecedores, inovagdes tecnoldgicas, logistica, localizagdo, entre outros),
impossibilitando a determinagdo de uma regra padrdo para sua analise.

Sobre tal aspecto, merece ser trazido o ensinamento do doutrinador Margal
Justen Filho, que assevera:

"Existem atividades que comportam margem de lucro muito reduzida,
enquanto existem outras que apenas podem ser viabilizadas mediante
remuneragcdo mais elevada. Logo, ndo ha como estabelecer solugbes
padronizadas, aplicaveis a diferentes segmentos de atividades econémicas.
Mesmo no ambito interno de uma mesma atividade, existem diferengas
marcantes. Como os custos sao diversos para cada empresa e como cada
qual apresenta uma estrutura operacional distinta, é perfeitamente
cabivel que a mesma proposta possa ser qualificada como inexequivel
para_uma empresa e mereca enquadramento distinto para outra.
(Comentdrios a Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos. 142 ed., Sdo
Paulo, Dialética, p. 653)." (grifo nosso)

Ainda, a alegacdo de inexequibilidade da proposta vencedora deve ser
robustamente comprovada. E o que infere-se da decisdo proferida pelo TRF/12 Regido que
apresenta o seguinte entendimento, in verbis:

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR PRECO. ORDEM DE
CLASSIFICACAO ASSIMBASEADA. ARGUICAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL.
DESCABIMENTO. VALIDADE DO CERTAME. 1. Estabelecendo o edital que
a licitacdo seria na modalidade pregdo, tipo menor preco global, estd a
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Administracdo adstrita a tal padrdao, devendo manter a ordem de
classificagdo assim apurada. 2. A mera alegacao unilateral da impetrante
de descumprimento do edital ou de proposta inexequivel, por parte da
empresa vencedora, ndo é suficiente a desfazera adjudicagdo e a
contratacdo firmada, eis que indispensavel prova técnica a tanto, nao
efetivada na espécie. 3. Seguranca conhecida, mas denegada. (TRF-1 - MS:
39301 BA 2002.01.00.039301-0, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
JOAO BATISTA MOREIRA, Data de Julgamento: 02/04/2003, TERCEIRA
SECAO, Data de Publicagdo: 02/06/2003 DJ p.35)" (grifo nosso)

No mesmo sentido, cita-se entendimento proferido pelo Tribunal de Contas da
Unido, por meio do Acdrddo 148/2006 — Plendario, conforme segue:

"Considerando que a inexequibilidade tem que ser objetivamente
demonstrada, ndo se prestando para tanto a mera comparagdao com os
valores das propostas dos outros licitantes ou dos pregos estimados pela
administracdo." (grifo nosso)

Igualmente destaca-se o entendimento do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
TUTELAANTECIPADA. SUSPENSAO DELICITACAO. ALEGAGAO DE PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E Il, § 12, DA LEI 8.666/93. - O Superior Tribunal
de Justica tem entendido que a questao acerca da inexequibilidade da
proposta ndo é absoluta, mas relativa, quer dizer, deve ser analisada e
comprovada casuisticamente. - No caso, é irretocavel a decisdo atacada,
pois, como bem destacado pelo julgador de origem, ndo ha qualquer prova
nos autos que aponte ser a proposta vencedora inexequivel, fato, alias, que
demandadilacdo probatdria. - Ademais, também nao ha demonstragdo de
risco ou de perigo de dano ao resultado util ao processo, diante da
auséncia de elementos que comprovem que a vencedora da licitagdo nao
prestard o servico objeto da licitagio. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento,N2 70076098748, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunalde Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado
em: 12- 04-2018)" (grifo nosso).

Deste modo, ndo ha que se falar em inexequibilidade da proposta apresentada
pela Recorrida, visto que cada empresa possui sua propria politica de precos, sendo esta
estabelecida de acordo com a sua realidade. Assim, é possivel reconhecer que existem custos
e mao de obra com caracteristicas semelhantes, porém com valores distintos para cada
empresa.
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De outro lado, cumpre ressaltar que, na abertura da fase competitiva, o
Pregoeiro alertou sobre a responsabilidade de cada licitante em relagdao aos valores
ofertados, nos termos do previsto edital.

Por fim, é importante destacar ainda, que o presente processo licitatorio, foi
realizado na modalidade de Pregao Presencial, modalidade na qual as empresas irdo
apregoar suas melhores ofertas, buscando o melhor preco, cumprindo, deste modo, coma
finalidade da referida modalidade.

Diante de todo o exposto, tendo em vista que a alegacdo da Recorrente é
improcedente, considerando a andlise dos documentos anexados aos autos e, em estrita
observancia aos termos da Lei Federal n° 8.666/93, visando ainda os principios da legalidade,
da impessoalidade e da moralidade, mantém- se inalterada a decisdo que declarou a empresa
PRIME vencedora do certame.

VIl- DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa
VOLUS referente ao Pregdo Presencial n? 023/2022 para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdao que declarou a empresa PRIME vencedora
do presente certame.

MOISES ANTONIO TEIXEIRA JUNIOR
PREGOEIRO

De acordo,
Acolho a decisdao do Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto

pela Recorrente VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, com base em todos os motivos
acima expostos.

SERGIO ROBERTO ALBERNAZ
Secretario de Administragdo e Ordenador de Despesas.

Leonel N. Carvalho Junior
OAB/GO 46.428

Riginahdeb6
Prefeitura Municipal de Ipameri - Av. Pandia Calégeras, 84 - Centro
Fone: (64) 3491-6000 | e-mail - prefeitura@ipameri.go.gov.br
CNPJ 01.763.606.0001-41



